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Le Président
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CON '
CONFIDENTIEL Le 23 DEC. 2016
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Monsieur le Président,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport comportant les observations définitives arrétées par la
chambre régionale des comptes sur la gestion de la communauté de communes de Petite Camargue.

Il est accompagné de la réponse recue a la chambre dans le délai prévu par l'article L. 243-5, alinéa 4, du
code des juridictions financiéres.

Ce rapport a un caractére confidentiel qu'il vous appartient de protéger jusqu'a sa communication a
'assemblée délibérante.

Il vous revient de communiquer ce rapport et la réponse jointe a votre assemblée délibérante.
Conformément a la loi, I'ensemble doit :

- faire 'objet d'une inscription a I'ordre du jour de la plus proche réunion de I'assemblée ;

- étre joint a la convocation adressée a chacun de ses membres ;

- donner lieu a débat.

En application des dispositions de ['article R. 241-18 du code précité, ce document peut étre publié et
communlque aux tiers dés la tenue de la premiére réunion de 'assemblée délibérante suivant sa réception.
A cet effet, je vous demande de me faire connaitre la date de la plus proche réunion de votre assemblée
delibérante en transmettant au greffe lordre du jour & [ladresse de courriel suivante :

cregreffe@lr.ccomptes. fr.

Ce rapport d'observations définitives sera également transmis par la juridiction aux maires des communes-
membres de I'établissement immédiatement aprés la présentation qui en sera faite a 'organe délibérant de
ce dernier. Ce document est présenté par le maire de chaque commune au plus proche conseil municipal et
donne lieu a un débat.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, en I'assurance de ma considération distinguée.

Pour le Président empéché,
le Vice-Président,

.7\47&‘
_ -~

Stéphane LUCIEN-BRUN

Monsieur Jean-Paul FRANC

Président de la communauté de communes de Petite Camargue
145 Avenue de la Condamine - BP 10

30600 VAUVERT

500, avenue des Etats du Languedoc = CS 70755 = 34064 MONTPELLIER CEDEX 2 = T +33 4 67 20 73 00 « Irmp@crtc.ccomptes.fr
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Rapport d’observations définitives
n°® GR/16/2208 du 23 décembre 2016

COMMUNAUTE DE COMMUNES DE PETITE CAMARGUE

Exercices 2008 et suivants
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SYNTHESE

La chambre régionale des comptes a examiné la gestion de la communauté de
communes de Petite Camargue pour les exercices 2008 et suivants.

Avec une population de 25 293 habitants, cette communauté de communes comprend
les cinq communes de Vauvert, Aimargues, Aubord, Beauvoisin et Le Cailar. Actuellement limité,
son périmetre devrait &tre amené a évoluer dans le cadre d'un rapprochement avec les
communautés de communes voisines.

Les compétences statutaires ont peu évolué depuis sa création, comme en témoigne la
stabilité de l'attribution de compensation reversée a ses communes-membres. Des compétences
obligatoires n‘apparaissent, selon le cas, quincomplétement ou indirectement exercees. Une part
importante (39 %) de ses produits de gestion est reversée a ses communes-membres alors gue,
dans le méme temps, I'exercice de certaines compétences n'est que partiellement financé.
L'organisation mutualisée des services intercommunaux et communaux pourrait étre développée ;
elle reste & formaliser dans le cadre du schéma de mutualisation prévu par l'article L. 5211-39-1 du
code général des collectivités territoriales.

La qualité de l'information financiére et comptable demeure globalement satisfgisaqte,
méme si la gestion pluriannuelle des crédits, I'apurement des immobilisations et la comptabilisation
des travaux en régie restent a parfaire.

La situation financiére n'a pas connu de tension particuliere. Cependant, depuis 2013,
l'autofinancement se contracte sous l'effet de la progression des charges de personnel et de
l'annuité de la dette, et de la diminution programmée de certaines ressources institutionnelles. En
2015, la collectivité s'est trouvée dans l'obligation de revoir ses investissements & la baisse et de
mobiliser, comme en 2014, son fonds de roulement. Pour conserver une bonne situation
financiére, la communauté de communes doit privilégier la reconstitution de son autofinancement
et adapter le niveau de ses investissements et leur mode de financement afin de contenir son
endettement.

La gestion des ressources humaines pourrait &tre améliorée avec la mise en place
d'outils de pilotage. Depuis 2010, les effectifs ont progressé de 11 % sans qu'aucun transfert de
compétences n’ait été enregistré, les avancements d’échelon se font systématiquement au rythme
le plus rapide, le temps de travail effectif des agents est inférieur a la durée légale et le taux
d'absentéisme dépasse 10 %. Ces constats engendrent un colt annuel estimé a 450 000 €
environ, soit prés de 12 % des dépenses totales de personnels comptabilisées au cours de
I'exercice 2014,
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RECOMMANDATIONS

1. Cloturer le budget du centre intercommunal d'action sociale. Partiellement mise en
ceuvre

2. Engager une réflexion sur les conditions d'exercice des compéten_ce§ statutaires et
en tirer les conséquences sur le plan financier ainsi que sur la cohérence du périmétre de I'EPCI.
Partiellement mise en ceuvre

3. Mettre en place une procédure de comptabilisation des travaux en régie.
Partiellement mise en ceuvre

4. Organiser 'avancement du personnel pour mieux piloter la gestion des ressources
humaines et maitriser les charges de personnel. Non mise en ceuvre

5. Respecter les dispositions légales et réglementaires applicables en matiére de
temps de travail. Non mise en ceuvre

Les recommandations et rappels au respect des lois et réglements formulé§ ci-@essus
ne sont fondés que sur une partie des observations émises par la chambre. Les d_estlnatalres du
présent rapport sont donc invités a tenir compte des recommandations, mais aussi de 'ensemble
des observations détaillées par ailleurs dans le corps du rapport et dans sa synthese.
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Aux termes de l'article L. 211-8 du code des juridictions financiéres « 'examen de la
gestion porte sur la régularité des actes de gestion, sur I'économie des moyens mis en cetvre et
sur l'Svaluation des résultats afteints par rapport aux objectifs fixés par I'assemblée délibérante ou
par l'organe délibérant. L'opportunité de ces objectifs ne peut faire I'objet d'observations ».

L'examen de la gestion de la communauté de communes de Petite Camargue a été
ouvert le 18 septembre 2015 par lettre du président adressée & M. Jean-Paul Franc, ordonnateur
en fonctions. Un courrier a également été adressé le méme jour a Mme Reine Bouvier, précédent
ordonnateur.

En application de l'article L. 243-1 du code des juridictions financiéres, les entretiens
préalables ont eu lieu successivement le 28 janvier 2016.

Lors de sa séance du 10 mars 2016, la chambre a arrété des observations provisoires
qui ont &té transmises a M. Jean-Paul Franc. Mme Reine Bouvier, en qualité d'ordonnateur
précédent, en a également été destinataire pour la partie afférente a sa gestion. Des extraits ont
été adressés aux tiers concernés.

Aprés avoir examiné les réponses regues, la chambre, dans sa séance du
26 septembre 2016, a arrété les observations définitives présentées ci-apres.

1. OBSERVATIONS PRELIMINAIRES

Créée le 20 novembre 2001, la communauté de communes a son siége a Vauvert,
dans le département du Gard. Cet établissement public de coopération intercommunale (EPCI)
regroupe les cing communes de Vauvert, Aimargues, Aubord, Beauvoisin et Le Cailar. Sa
population actuelle a cru de 10 % entre 2008 et 2014, et compte 25 293 habitants en 2015.

1.1, Un périmétre limité et appelé 2 s’étendre

La communauté de communes cotoie deux des plus petites intercommunalités du
Gard, la communauté de communes Rhony-Vistre-Vidourle (25 262 habitants) et la communauté
de communes Terre de Camargue (20 406 habitants), sans qu'un rapprochement ne se dessine.
Son périmétre limité parait appelé a évoluer. Il s’inscrit déja dans celui du syndicat mixte du SCOT
« Sud du Gard »', composé de 79 communes d’une population totale de 358 000 habitants, auquel
elle adhére. La chambre rappelle qu'au 1% janvier 20162, au plan national, les communautés de
communes comptent en moyenne 16 communes.

En octobre 2015, la collectivité s'est engagée dans I'élaboration d'un projet de
territoire. La méthodologie retenue est classique : élaboration d'un diagnostic territorial,
détermination des enjeux, définiton des orientations stratégiques et etablissement d'un
programme d'actions. Suite aux premiers éléments de diagnostic, les réunions de travail des

Le projet de schéma départemental de coopération intercommunale (SDCI) du Gard propose par le prafet du Gard, le 9 octolbr‘a
2015, lors de la réunion de la commission départemeantale de coopération intercommunale (CDCI), confirme la partinence et 'interat
de ce large perimétre. »

2 Source : Bulletin d'information statistique de la Direction générale des collectivités locales (DGCL) du ministére de l'interieur - La
carte de lintercommunalité au 1 janvier 2016 - Mars 2016.
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ateliers thématiques devaient débuter en février 2018, avec pour objectif d'approuver‘le projet de
territoire en juin 2016. Elle souhaite associer les siructures intercommunales voisines a sa
démarche : Terre de Camargue, Rhdny-Vistre-Vidourle, Pays de Sommiéres et Pays de Lunel.

1.2, La gouvernance

L'organigramme de I'EPCI est un organigramme classique en « rateau ». En 2016, le
directeur général des services a autorité sur I'ensemble des directions regroupées désormais en
quatre poles : un pdle ressources et moyens, un pdle stratégie et développement territorial, un
pble population qui regroupe la restauration scolaire, I'école de musique, la police municipale
intercommunale et la maison de la justice et du droit, et enfin un péle technique et environnement.

L'article L. 5211-6-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT) a fixé les
régles de répartition des siéges & partir du scrutin de 2014%. Le poids respectif des delégués
communautaires et des vice-présidents est conforme a la réglementation. Des commissions
thématiques* ont été mises en place et leurs membres désignés (11 sur la mandature 2008-2013
et 13 sur la mandature 2014-2020). Leurs travaux ne font pas l'objet de développements
spécifiques dans les rapports d’activité annuels. Dans un souci d'ouverture dans les relations de Ia
ville-centre avec I'EPCI, du fait de I'absence de son maire au bureau communautaire, il a été
proposé, lors du séminaire organisé en novembre 2015, de créer un comité consultatif des maires
pour débattre des questions essentielles a I'avenir du territoire intercommunal et des dossiers
importants avant leur discussion devant le bureau et/ou le conseil communautaire.

L’EPCI respecte les obligations d'information, figurant a l'article L. 5211-39 du CGCT,
en adressant chaque année, avant le 30 septembre, au maire de chaque commune-membre un
rapport retragant lactivité de I'établissement. Toutefois, ce rapport annuel d'activitt ne permet
qu'une évaluation fimitée de ses actions. Il s'apparente davantage a une compilation des
contributions des différents services qu'a une évaluation de l'activité de I'EPCI par rapport aux
objectifs fixés. Le contenu de ce rapport pourrait &tre amélioré, par exemple, en y faisant figurer un
document synthétique reprenant les orientations et les chiffres clefs, ainsi qu'un focus sur les
réalisations marquantes, pour mieux informer et expliquer les politiques et le sens des actions
entreprises, et de justifier des moyens utilisés.

1.3. La solidarité communauiaire

La solidarité financiére entre les communes-membres d’'un méme EPCI peut s'exercer,
de maniére facultative, soit au travers de l'attribution de fonds de concours, dans le cadre d'une
péréquation financiére au niveau de 'EPCI au moyen de la dotation de solidarité communautaire
(DSCY. Sur la période, le groupement n'a versé aucun fonds de concours aux communes, ni
aucune subvention, que ce soit de fonctionnement ou d'investissement. Depuis 2010, la DSC n’'a
pas évolué et se situe a 200 000 €. La chambre observe que la part (10 %) de cetfte dotation,
destinée & aider les communes les plus pauvres, est majoritairement attribuée a la commune
disposant non pas du potentiel fiscal le moins élevé mais le plus élevé, contrairement aux textes
en vigueur. De ce fait, la DSC ne remplit pas pleinement son objectif de solidarité financiere entre
lintercommunalité et ses communes-membres. Dans sa réponse, la communaute de communes

* En introduisant le scrutin a la proportionnelle, un des objectifs de la loi est de faire rentrer les oppositions municipales dans les
conseils communautaires, sous réserve du nombre da délégues auquel a droit une commune au sein du conseil communautaire.
Les commissions thématiques portent sur les principales compstences (restauration scolairs, développsment économique, voirie
intracommunadtaire, aménagemeant de I'sspace, etc.) mais aussi sur des thématiques diverses comme la communication ou la
culture et les traditions

> Loidu 6 février 1962.

4
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précise qu'elle proposera une modification du mode de calcul de cette dotation lors du prochain
conseil communautaire.

Ce calcul favorable aux communes les plus riches, ainsi qu’'un montant de I'a.t'tri'oution
de compensation identique sur la période (4,13 M€), contribuent a figer les rapports financiers
entre 'EPCI et ses communes-membres.

La chambre invite dés lors la collectivité & finaliser son projet de territoire et a se
rapprocher des communautés de communes voisines afin de peser davantage face aux
communautés de Nimes Métropole (240 006 hab.) et du Pays de Lunel (48 085 hab.). Elle observe
que la communauté de communes adhére déja au syndicat mixte du SCOT « Sud du Gard », créé
en 2002 et composé de 79 communes d'une population totale de 358 000 habitants.

2. L’EXERCICE DES COMPETENCES COMMUNAUTAIRES

2.1. L’exercice des compétences est inégal

A sa création, la communauté de communes a exercé différents types de
compétences :

- des compétences obligatoires en matiére de développement économique et emploi,
et d'aménagement de I'espace ;

- des compétences optionnelles concernant la création ou 'aménagement e.t I’e_ntretien
de voirie d’intérét communautaire (73 km de voiries), ainsi que I'élimination et valorisation des
déchets des ménages et déchets assimilés ;

-des compétences facultatives concernant la construction, lentretien et le
fonctionnement d'équipements culturels, sportifs ou sociaux d'intérét communautaire a créer ; la
gestion de I'école intercommunale de musique ; celle de la restauration scolaire ; I'¢laboration d’un
schéma de déplacements et transports intercommunautaires ; la réflexion en vue de |'élaboration
d’un contrat local de sécurité ; la mise en place d'un centre local d'information et de coordination
(CLIC).

Conformément a I'arrété préfectoral du 26 septembre 2005 portant modification de ses
statuts, le groupement a pris en charge les compétences facultatives sur la gestion et le
développement de la Maison de la justice et du droit, 'équipement lié & la police municipale
intercommunale, la création et la gestion des aires de stationnement pour les gens du voyage.

Au cours de la période contrdlée, la collectivité n'a pas pris en gharge de nouvelles
compétences. A linverse, le CLIC a été transféré au 31 décembre 2011 au département du Gard.
En 2015, 19 compétences sont exercées par 'EPCI.



8/35
Chambre régionale des comptes de Languedoc-Roussillon, Midi-Pyrénées
Rapport d observations définitives : Communauté de communes de Petite Camargue (30)

2.1.1. L’évolution de P'intégration fiscale

L'intégration fiscale peut se mesurer a travers le coefficient d'intégration fiscale et le
ratio de fiscalité reversé. Le taux de reversement de ia fiscalité aux communes par le groupement
a diminué : il est passé de prés de 70 % en 2009 & moins de 55 % en 2015. Le groupement
conserve en effet, depuis 2013, prés de 45 % de sa fiscalité. La part de la fiscalité du bloc
communal conservée par le groupement est de plus de 18,5 % depuis 2013, soit moins d’'un
cinquieme de la fiscalité qu'il a levée sur le bloc communal.

Evolution de I'intégration fiscale

en € 2009 2010 ¢ 2011 | 201z | 2013 2014 2015
Fiscalité levas par les communes (A) 3393334 3500373 9371535 10355297 12960 132 11434144 12094 329
|Fiscaifé levse par le groupement (3) 5115134 7433115 5327573 7192327 7337332 7953204 343350
Total communes et groupemant (C=A+8) o 15005 048 13 980 792 15799 163 17 548 224 18 797 774 19 389 438 20 142873
Fiscalts sonsarve oar e ;'r.aap_e-m;nf(E=_B_+7-D)_' 1343545 3154777 2311333 2377233 3321343 33335355 37329M
| Part fiscalité du bloc conservée par e groupement (E/C) 1232%  1334%  1555%  1540%  1374% ‘_ 1_3',77% 135%%
" Part fiscalts du grouperent conservés par b groupement (88) || 3025% 4231 3T73%  4300%  4a34%  4575%  45.33%

Source : Logiciel ANAFI - Comples de gestion

La progression du coefficient d'intégration fiscale est dans la tendance et se situe tres

légérement en dessous de celle des EPCI de la méme catégorie :

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
CIF CCPC 0,2912 0,30 0,3118 0,3225 0,3275 0,3422 0,3474
CIF moyen catégorie 0,303 0,3173 0,348 0,3357 0,3472 0,3518 03518

Source : préfecture et collectivité

2.1.2. Le poids respectif des compétences

Selon les documents transmis par la collectivité, le développement économique, la
restauration scolaire, la voirie intercommunautaire et I'école de musique représentent 92 % des
dépenses d’investissement sur les exercices 2008 a 2015. Les déchets, la restauration scolaire et
I'école de musique représentent 85 % des dépenses de fonctionnement et 92 % des recettes de
fonctionnement sur les exercices 2008 a 2015. Les colits sont essentiellement concentrés sur six
compétences, neuf autres étant exercées de fagon résiduelle :
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Le coiit tles compétences (cumul 2008-2015)

Section de fonctionnement " Sec'tion
COMPETENCES d'investissement

[ % des tépenses | % des recettes ‘ % tles dépenses |
| Développement économique 10,25 % '| 7,09 % 49,59 % _l
! Aménagement de I'espace 3,27 % 0,06 % 1,94 %
Elimination et valorisation des déchets 53,93 % 71 % 5,37 %

‘Voirie intracommunautaire 0,16 % 0,00 % 19,49 %
Restauration scolaire | 22,64 % 17 % 9,18 %
Enseignement de la musique 8,38 % 5% 13,86 %

| Arts et traditions 0.17 % 0,00 % 0,00 %
Maison de justice et du droit 0.39 % 0.40 % 0.10 %

Police municipale intercommunale 0.81 % 0,08 % 0,48 %

TOTAL 100,00 % 100,00 % 100,00 %

Source ! CRC d'apres documents CCPC

2.1.2.1. Les compétences obligatoires

Le développement économique et Pemploi

La mission développement économique et emploi représente 272 646 € de dépenses
pour 40 497 € de recettes, soit un laisser a charge de 232 149 € en 2015. Jusqu'en 2015, la
mission emploi est pour partie exercée en direct par 'EPCI (coordination, pilotage) et pour une
grande partie déléguée a deux structures : la maison de I'emploi et de I'entreprise (MdEE) et la
mission locale jeunes. A partir de 2016, 'EPCI s’est réapproprié cette compétence. Selon une
étude réalisée par la collectivité, les dépenses pour développer 'emploi étaient sept fois inférieures
aux dépenses destinées a accompagner les demandeurs d'emploi. La chambre invite 'EPCI a
évaluer les résultats des actions mendes en la matiére, aussi bien sur le plan qualitatif que sur le
plan quantitatif.

L’aménagement de 'espace

Certaines de ces compétences sont exercées de fagon partielle. Cest le cas de la
compétence « aménagement communautaire » qui ne porte pas sur le plan local d'urbanisme. La
chambre rappelle que, conformément & l'article 136 de la loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour
l'accés au logement et un urbanisme rénove, dite loi ALUR, la communauté de communes devra
exercer cette compétence le 27 mars 2017 au plus tard. De méme, la compétence « opération
programmés de I'habitat » se limite au versement de subventions pour la rénovation de fagades,
pour un montant parfois limité. Le montant total de ces subventions s'éleve a 158 731 € sur la
période 2008 a 2015.

D'autres compétences sont externalisées. Par exemple, le fait d'avoir confié la
réalisation des zones d'activité économique en 2005 a la société d'aménagement et d'équipement
du Gard (SEGARD), au travers de concessions d'aménagement, conduit 'EPCl a ne pas
totalement maitriser ces opérations, ni la commercialisation desdites zones. La concession initiale
de la ZAC « Pdle des Costiéres » était prévue pour une durée de quatre années, soit jusqu'au
13 octobre 2009. Elle a été prolongée par avenant une premiére fois jusqu'en 2014, puis jusgu’en
2018, puis jusqu'en 2020. De méme, la concession de la ZAC « Cote Soleil », d’'une durée initiale
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de quatre anndes, a &té prolongge jusqu'en 2013, puis jusgu'en 2016. Les derniers comptes
rendus & la collectivité datent du 31 décembre 2014. La réalisation de ces deux zones
d'aménagement concerté s'éléve a un montant de 2 600 000 €. Deux avances de trésorerie ont
&té effectuges au profit de la SEGARD : 1,1 M€ pour la ZAC « Cote Soleil » et 1,5 ME pour la ZAC
« Péle des Costigres ». Le remboursement de ces avances initialement fixé au 31 décembre 2013
est constamment reporté, ce qui pése sur la trésorerie de la collectivité. La SEGARD a demande
en février 2016 une prolongation du délai de remboursement jusqu'au 31 décembre 2017, pour la
ZAC « Coté Soleil », qui semble pourtant plus avancée en termes de commercialisation que la
ZAC « Pole des Costiéres ». La chambre observe que des garanties d’'emprunt ont également été
accordées a la société pour un montant de 5,52 M€.

2.1.2.2. Les compétences facultatives
La restauration scolaire

Les investissements réalisés sur la période s'élévent a 0,79 M€.’ Entre 2008 st 2015,
les dépenses et les recettes de fonctionnement ont respectivement progresse de 46 % et de 38 %.
En 2015, un montant de 1,1 M€ reste a la charge de 'EPC.

Le poids des dépenses de la restauration scolaire constitue un enjeu en matiére de
maitrise des dépenses du groupement. En 2014, les charges de personnel et 'achat des denrées
alimentaires représentent respectivement 70 et 23 % du total de dépenses. Les produits issus des
repas de la cantine augmentent de 31 % entre 2014 et 2015 et passent de 612 681 € a 803 632 €.
lIs constituent, en 2015, 92 % des recettes.

L’enseignement de la musique

Une nouvelle école de musique est en cours de construction sur le quartier des
Costiéres a Vauvert depuis 2013. Elle devait étre livrée en juillet 2016. Le budget prévisionnel est
de 2,76 ME€. L'opération est financée pour partie par emprunt (1,2 M€ contractés en 2015) et par
subventions (300 000 € du département et 400 000 € du FEDER).

Au niveau de la section de fonctionnement, les dépenses sont passées de 0,54 l\/}€ en
2008 a 0,73 M€ en 2015, soit une progression de 34 %, alors que les recettes n'ont augmente que
de 10 %. En 2015, un montant de 0,5 M€ reste a financer par 'EPCI.

La réalisation d’'un établissement d’hébergement pour personnes agées
dépendantes

La communauté de communes a répondu & une demande du conseil général du Gard
en 2002 sans disposer des compétences nécessaires pour construire et gérer un établissement
d’hébergement pour personnes agées dépendantes (EHPAD). La réalisation de cette opération
appelle plusieurs observations :

La réalisation s'est étalée sur plus de sept années. Le principe de la création de cet
EHPAD a été approuvé en octobre 2005 et une convention de mandat a été conclue avec la
SEGARD en 2007, pour un montant total de 6,79 M€. En mars 2010, un avenant a cette
convention est intervenu pour réactualiser le montant de I'opération et le porter a 7,15 ME. Le
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passage en CROSMS?, en octobre 2008, s’est traduit par un avis favorable portant sur un
établissement de 60 lits plus une unité Alzheimer et six places d'accueil de jour. L'EHPAD
« Résidente Petite Camargue » n'a ouvert ses portes qu'au 1> octobre 2012 (livraison juillet 2012),
le chantier ayant accusé des retards, en raison, notamment, de défaillances d'entreprises.

Les élus communautaires et départementaux ont longtemps hésité sur le type de
gestion souhaitable, publique ou privée, ainsi que sur le type de structure pouvant gerer ce nouvel
établissement. Des scénarios différents se sont succédé. Dans un souci de sécurité juridique,
lidée de conventionner directement avec un établissement privé a été écartée, et le choix de
recourir a une délégation de service public (DSP) a été arrété le 5 septembre 2007. Toutefois, les
deux appels & candidature pour la mise en ceuvre de la DSP ont été infructueux. Suite au
renouvellement des assemblées, en 2008, une gestion en régie de 'EHPAD a été décidée et un
centre intercommunal d'action sociale a été créé le 18 juin 2008 pour gérer le futur établissement.
Toutefois, le schéma départemental de coopération intercommunale prévoyant la fusion de la
communauté de communes avec celle de Terre de Camargue, non compétente en matiere
d’action sociale, a conduit de nouveau a abandonner l'iciée d'une gestion en régie. Finalement, le
CHU de Nimes accepte, en 2011, de prendre en gestion I'établissement, dans le cadre d'une
convention de direction commune. Un établissement public social et médico-social, établissement
public autonome (EPA), a été créé par délibération du 26 novembre 2011 et rattaché a 'EPCI.
L'autorisation détenue par la CCPC pour la création et la gestion de 'EHPAD a été transférée a
I'EPA, par arrété conjoint du président du conseil général et du directeur de 'ARS, le 20 janvier
2012.

Les biens mobiliers et immobiliers ont été mis & la disposition de F/EHPAD par une
convention du 18 juin 2013. Selon larticle 3.1 de cette convention, YEHPAD assume les
obligations du propriétaire. La chambre observe que 'EPCI a transféré a 'EPA la dette (5,13 M€)
correspondante mais a choisi de conserver la propriété des biens mobiliers et immobiliers afin de
récupérer la recette du FCTVA (1,06 M€)’, la comptabilité en M21 ou en M22 ne permettant pas
une telle récupération.

Le CIAS existe toujours et ne remplit aucune mission. Un seul budget de ce centre
intercommunal d'action sociale a été adopté, en février 2011, budget qui n'a donné lieu a aucune
exécution budgétaire, ni compte de gestion. Dans sa réponse, la communauté de communes
précise que sa clbture sera proposée lors du prochain conseil communautaire.

Recommandation

1. Cidturer le budget du centre intercommunal d’action sociale. Partiellement
mise en ceuvre

& Comité régional de l'organisation sociale et médico-sociale. . ) . o ) -
7 Le fonds de compensation pour la TVA (FCTVA) est un prélévement sur les recettes de 'Etat qui constitue la principale aide de I'Etat
aux collectivites territoriales en matiére d'investissement.
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La police municipale intercommunale

Les maires des communes-membres ont conservé leurs pouvoirs de police générale
conformémeant a la loi. Les communes disposent d'un effectif total de l'ordre de 29 agents cle police
municipale, en 2015. Dans le méme temps, la communaute de communes emploie 3 agents de
police municipale. Le rapport d'activités 2014 de la police municipale intercommunale fait état
d'une activité de 184 dami-journéss de renfort des polices municipales et de 52 remplacements. ||
fait également état de 13 intarventions pour résolution de conflits ou rixes, et de 11 interventions
pour dégradations ou vols qui demeurent de la compétence communale.

Ces actions en ordre dispersé représentent, pour 'EPCI, un budget en fonctionnement
de l'ordre de 65 000 € en moyenne de 2012 & 2014 et de 115000 € en 2015, pour un reste a
financer cumulé de 450 000 €. Les investissements sur la période sont de l'ordre de 40 000 €. Ces
dépenses s'apparentent au versement d'une subvention indirecte aux communes-membres.

Dans sa réponse, la collectivité indique que dans le cadre de I'élaboration de son
schéma de mutualisation des services, il est envisagé « des mises a dispositions d'agents
municipaux afin d'optimiser les moyens dont dispose le territoire ».

D’autres compétences facultatives peu ou pas exercées

La compétence « construction, entretien et fonctionnement d’équipement culturels,
sportifs ou médico sociaux » est incomplétement exercee. L'EPCI n’a créé ou construit aucun
équipement sportif. Aucun équipement ne lui a été transféré, alors méme dque lintérét
communautaire a &té défini pour les piscines et les parcours de sante. Le centre d’hébergement,
pourtant géré par I'EPCI depuis 2011, est toujours la propriété de la commune de Vauvert. La
collectivité précise qu'elle sollicitera la commune de Vauvert en vue dun transfert de cet
équipement a l'intercommunalité.

L'EPC! dispose d'une compétence en matiére de transports intitulée « élaboration d'un
schéma de déplacements et transports intercommunautaires ». Ce schéma n'a pas été élabore,
une étude a démarré seulement en février 2016.

La compétence « création et gestion des aires de stationnement » n'a pas été mise en
ceuvre. Un projet a été établi mais n'a pas abouti pour des questions de localisation de l'aire de
voyage ; des subventions ont été perdues. Dans sa réponse, la collectivité indique qu'elle compte
faire aboutir ce projet sous sa mandature.

En conclusion, le poids respectif des compétences est inégal et des compétences ne
sont pas ou peu exercées. Le montant de l'attribution de compensation reste identique sur la
période (4,13 M€) mais apparait en diminution relative, rapportée aux charges ou aux produits de
PEPCI. M&me si elles tendent a progresser ces derniéres années, les interventions dans le champ
des compétences obligatoires demeurent globalement faibles. Les marges de manceuvre de
'EPCI sont, en effet, réduites en raison de limportance des reversements de fiscalite aux
communes, qui représentent 39 % des produits de gestion.
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2.1.3. L’exercice des compstences & travers la mutualisation des services infra et
intercommunautaires

2.1.3.1,  Des mutualisations a_formaliser

Les transferts de compétences ayant fait l'objet d'une mutualisation infra ou
intercommunautaire sont restés limités. Cing domaines sont aujourd’hui mutualisés ou font 'objet
de mise & disposition : Vinstruction des autorisations d’occupation du sol, le systéme d'information
géographique, le systéme informatique, le centre d’hébergement (un ETP mis & disposition de la
commune de Vauvert & 'EPCI), et enfin la restauration scolaire. Ces démarches n'ont été ni
formalisées, ni valorisées au sens des articles L. 5111-1-1 et L. 5211-4-2 du CGCT®. La fiche
d'impact ainsi que les accords conclus pour les services communs en dehors des compétences
transférées ne sont pas annexés aux conventions. La chambre invite la collectivité a revoir la
formalisation des conventions de mutualisation.

La loi n° 2010-1563 du 16 cdécembre 2010 de réforme des collectivitées territoriales a
systématisé la raflexion au sein des intercommunalités sur les possibilités de mutualisation. L'EPC]
s'est prononcé favorablement sur le principe de la construction et de I'exploitation d'une cuisine
centrale mutualisée entre la communauté de communes de Petite Camargue et la communaute de
communes Rhény-Vistre-Vidourle (cf. délibération du conseil de communauté du 21 octobre 2015).

2.1.3.2. Un schéma de mutualisation restant a établir

La loi NOTRe du 7 aolit 2015 précise que le rapport relatif aux mutualisations de
services et le projet de schéma de mutualisation sont transmis au plus tard le 1°" octobre 2015,
pour avis & chacun des conseils municipaux des communes-membres qui disposent d'un délai de
trois mois pour se prononcer. La CCPC s’est prononcée favorablement sur I'élaboration d'un tel
schéma par délibération du 21 octobre 2015; elle a envoyé un courrier accompagné de
questionnaires aux maires des communes-membres, avec un retour attendu pour le 7 décembre
2015, date qui n'a pas été honorée par la ville-centre.

La chambre invite la communauté de communes a établir ce schéma de mutualisation
dont l'objectif est de renforcer I'efficience globale des services intercommunaux et communaux
grace, en particulier, a une meilleure maitrise des dépenses.

2.2. Conclusion sur P’exercice des compétences communautaires

La stratégie de I'EPCI devrait étre mieux affirmée. Son projet de territoire reste a
finaliser.

La collectivité posséde de nombreuses compétences statutaires qu'elie exerce de
facon plus ou moins compléte ou directe. Elle est conduite & reverser une part importante de ses
recettes fiscales a ses communes-membres et, dans le méme temps, a financer un reste a charge
important pour exercer certaines de ses compétences.

8 Le nouvel article L. 5211-4-2 du CGCT permet la création d'un service commun entre un EPCI a fiscalité propre et une ou plusieurs
de ses communes-membres regroupant les moyens humains et techniques affectés par ces entités & une méme mission. Une
convention doit préciser les missions concamaes, les conditions d'organisation du sarvice commun, le nombrs de fonctionnaires et
d'agents non titulaires territoriaux transfarss par les communes, les modalitds de fonctionnement, de gastion du personnel, de
remboursement du codt de fonctionnement.
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La pression fiscale progresse de fagon globale sur les communes et sur le
groupemant, sans que le périmétre du service pubdlic rendu a la popuilation ait ét& sensiblement
modifié, que ce soit au niveau de 'EPCI ou au niveau de ses deux principales communes-
membres,

Un schéma de mutualisation intercommunal ambitieux contribuerait a la maitrise des
dépenses, dans un contexte de raréfaction des ressources institutionnelles. La chambre invite la
collectivité & poursuivre les démarches entamées en la matiere.

Recommandation

2. Engager une réflexion sur les conditions d’exercice des compétences
statutaires et en tirer les conséquences sur le plan financier ainsi que sur la cohérence du
périmeétre de 'EPCI. Partiellement mise en ceuvre

3. LA QUALITE COMPTABLE ET LA FIABILITE DES COMPTES

Les comptes de la collectivité ne présentent pas de problemes particulie'rs _de’ fiabilité.
La qualité de linformation est toutefois perfectible et des progrés devront étre réalisés sur la
comptabilisation des travaux en régie et les écritures relatives aux immobilisations.

3.1. La qualité de Pinformation financiére et budgétaire
3.1.1. Le débat d’orientation budgétaire

Les documents fournis lors des débats d'orientation budgétaires entre 2009 et 2013
sont succincts et ne retracent pas les informations relatives aux charges de personnel et aux
investissements prévus. En 2015, le débat d'orientation budgétaire prend, pour la premiére fois, la
forme d’un document détaillé de 29 pages. Toutefois, les 26 premiéres pages précisent le contexte
et les réalisations passées, et les 3 derniéres pages, les perspectives pour 2015. Ces derniéres
sont décrites sous la forme d'orientations, mais souffrent d'un manque de précisions chiffrées en
matiére d'investissement. La chambre invite la collectivité & améliorer le contenu des documents
transmis, dans ce cadre, a 'assemblée délibérante.

3.1.2. Les taux de réalisation des prévisions budgétaires

Des efforts s'avérent nécessaires en matiére de prévision budgétaire des dépenses
d'équipement. Au cours de la période, le taux de réalisation des dépenses d'investissement varie
entre 8,7 % et 80 % des prévisions, et celui des recettes d'investissement se situe dans une
fourchette comprise entre 2,6 % et 98,9 %. Ces évolutions témoignent d'un défaut de planification
des investissements et d'un systéme perfectible de prévisions. Dans sa réponse, la communauté
de communes indique qu'elle s'est dotée en 2016 d'un logiciel de programmation pluriannuelle des
investissements.
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3.1.3. Les annexes aux budgets et aux comptes administratifs

Les annexss relatives a la dette ne sont pas conformes aux maguettes budgetaires de
linstruction budgétaire et comptable M14. L'annexe relative aux garanties d'emprunt est
manquante. L'annexe présentant I'état du personnel au 31 décembre N est incompléte. L'annexe
sur 'état de la dette affiche une différence par rapport au compte de gestion d’environ 20 000 € sur
le montant de remboursement d’emprunts.

La collectivité doit mettre en conformité les annexes du compte administratif avec
celles du compte de gestion et se montrer plus attentive aux données reportées dans les annexes
budgétaires afin de fournir une meilleure information a 'assemblée délibérante.

La chambre prend acte de I'engagement de la collectivité & ameliorer la lisibilité des
annexes relatives a la dette et aux charges de personnel.

3.2. La fiabilité des comptes

3.2.1. Des travaux en régie non valorisés

Les travaux en régie correspondent & des immobilisations que Ia collectivité réalise
pour elle-méme, avec ses propres ressources. La communauté de communes a fourni en fin
d’instruction une liste de travaux en régie dont le colit n’a pas éte estime.

Recommandation

3. Mettre en place une procédure de comptabilisation des travaux en régie.
Partiellement mise en ceuvre

3.2.2. Les immobilisations en cours

La collectivitt ne procéde pas réguligrement a l'apurement de ses comptes
d'immobilisations en cours. Plus de 90 % des immobilisations en cours sont comptabilisées au
compte 2312 « Agencements et aménagements de terrains », mais n‘ont pas été virées au compte
21. L'instruction M14 énonce que lorsqu’une immobilisation est achevee, les dépenses portées au
compte 23 « Immobilisations en cours », sont virées au compte 21 par opération d'ordre non
budgétaire. La chambre invite la collectivité & apurer les immobilisations en cours.

La chambre prend acte de I'engagement de la collectivité a comptabiliser les travaux
en régie et a apurer les immobilisations en cours.
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4, L’ANALYSE FINANCIERE

L'analyse financiére porte sur la période de 2009 a 2015. Elle a éte effectuge sur le
budget principal qui représente plus de 99 % des recettes de fonctionnement consolidées en 2015.
Les comptes comprennent deux budgets annexes — les opérations immobiliéres a caractére
inclustriel (OICI) et le service public d’assainissement non collectif (SPANC) - qui présentent, en
2015, une situation financiére excédentaire. Les données ont été extraites du logiciel ANAFI des
juridictions financiéres, d'aprés les comptes de gestion (cf. annexe 2).

4.1. Lasection de fonctionnement
4.1.1, Les charges

Les charges ont progressé au rythme annuel de 4,5 % en moyenne, et s’s'établis'sent a
10,1 M€ en 2015. La structure des dépenses de la collectivité est marquee par la prépondérance
des charges & caractére général et des charges de personnel.

Les charges & caractére général ont augmenté au rythme annuel moyen de 3,6 %,
sous l'effet des contrats de prestations de services conclus avec des entreprises. Les charges de
personnel ont progressé en moyenne de 6,4 % par an ; elles sont passées de 2,8 M€ en 2009 a
4,1 M€ en 2015.

Les autres charges de gestion progressent avec une variation annuelle moyenne de
7,4 % et s'établissent a 575 424 € en 2015. Des contributions a d'autres organismes que des
organismes de regroupement ont été comptabilisées a tort sur le compte 6554 « Contributions aux
organismes de regroupement » toute la période examinée. De ce fait, en 2015, le montant total
des contributions aux organismes de regroupement s'éléve & 166 975 € et non a 427 243 €.

La chambre prend acte de I'engagement de la collectivité & corriger la comptabilisation
budgétaire des contributions versées aux organismes de regroupement.

4,1.2, Les produits

Les produits de gestion du budget principal connaissent une variation annuelle
moyenne de 6,1 %. En 2015, ils se situent a 11,27 M€.

Entre 2009 et 2015, les ressources fiscales propres (nettes des restitutions) ont
enregistré une hausse de 7 % (+ 1,95 M€). Elles s'établissent a 5,89 M€ en 2015 et représentent
52 % des produits de gestion. Elles sont composées pour moitié par les impdts locaux nets des
restitutions et pour moitié par les taxes sur activités de service et domaine. En 2015, les impots
locaux s'établissent & 7,28 ME. Ils proviennent des produits de taxes fonciéres et d'habitation pour
77,8% (5,67 ME), de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) pour 18 %
(1,30 ME€), de la TASCOM pour 2,8 % (202 380 €), et de I''FER pour 1,4 % (103 523 €). Les impdts
locaux, déduction faite des restitutions et reversements sur impbdts locaux effectués au profit des
communes-membres, ont évolué de prés de 1,1 ME entre 2009 et 2015 (variation annuelle
moyenne de 8,3 %). lls se situent a 2,95 M€ en 2015 et couvrent 28,2 % des charges courantes.
Les taxes sur activité de service et domaine augmentent de 40,7 % (2,09 M€ en 2009 st 2,94 M€
en 2015, dont 2,9 ME pour la taxe d’enlévement des ordures ménagéres).
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La communauté de communes de Petite Camargue dispose de leviers fiscaus, et plus
particulierement au niveau de la taxe fonciére sur les propriétés baties dont le taux est a 0 % en
2015, et de ses bases de cotisation fonciére des entreprises. Lors du conseil communautaire du
26 septemdre 2016 a été aclopté une suppression de l'abattement général a la base de TH, la
fixation d’'une base minimale de CFE et la fixation du coefficient multiplicateur pour la TASCOM &
1,05 pour la premiere année.

Les ressources d'exploitation sont constituées des produits des services du domaine et
ventes diverses, des autres produits de gestion courante et de la production stockée hors terrains
aménagss. Elles ont augmenté de 89,4 %, passant de 890 215 € en 2009 & 1,68 M€ en 2015, et
représentent 15 % des produits de gestion.

Les ressources institutionnelles de la collectivité sont en baisse de 0,8 % par an, en
moyenne, principalement en raison de l'attriton progressive des dotations de I'Etat. Elles
représentent environ 2,91 M€ en 2015, soit 26 % des ressources de 'EPCI. La dotation globale de
fonctionnement (DGF) est passée de 2,21 M€ en 2009 & 1,64 ME en 2015, La fiscalité reversée
par I'Etat, au travers notamment du fonds national de péréquation des ressources
intercommunales et communales (FPIC) et du fonds national de garantie individuelle des
ressources (FNGIR), s'éléve a 782 543 € en 2015, et représente 7 % des produits de gestion.

4,2, L’auntofinancement

L'excédent brut de fonctionnement (EBF), qui représente la différence entre le total des
produits de gestion et le total des charges de gestion, s'éléve & 1,35 M€ en 2015, contre 2,38 M€
en 2013. Il ne représente en 2015 que 12 % des produits de gestion®.

Aprés déduction des éléments financiers et exceptionnels, la CAF brute représente
6,6 % des produits de gestion en 2015 (0,75 M€) contre 17,8 % en 2013 (2,03 M€). Aprés
remboursement de I'annuité en capital de la dette, la CAF nette ne se situe plus qua 1,9 % des
produits de gestion en 2015 (0,22 M€) contre 14 % en 2013 (1,6 ME).

L'autofinancement de I'EPCI se contracte fortement & compter de I'exercice 2013 et ne
représente, en 2015, qu'une faible part des produits de gestion.

4.3, Les dépenses d’investissement et leur financement

Quatre opérations d'investissement achevées dépassent le million d’euros :
construction et équipement d’'un EHPAD (7 151 324 €), restauration scolaire (2 802 822 €), voirie
communautaire (1 625 003 €) et acquisition de terrains et de batiments (1 177 819 €). En outre, !a
collectivité a eu majoritairement recours a des emprunts pour financer les avances de trésorerie
qu'elle a consenties & la SEGARD, soit 2,5M€E en 2013 sur les 2,6 M€ verses pour les
concessions d’'aménagement des ZAC « Coté Soleil » et « Pble des Costieres », et 261 000 € en
2008 pour la construction de 'EHPAD. Pour cette construction, des préts ont également été
souscrits.

Les dépenses d'équipement (20 ME) ont été financées & prés de 85 % par recours a
I'emprunt (17,13 M€). En 2014 et en 2015, la collectivité n'a pas contracté de nouveaux emprunts ;
elle a mobilisé son fonds de roulement net global & hauteur de 1,9 M€.

3 A titre indicatif, excédent brut de fonctionnement d'une collactivité peut tre considéré comme satisfaisant quand il atteint le seuil de
20 % des produits de gestion.
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4.4. L’analyse du bilan fonctipnnel
4.4.1, L’analyse de la dette

Le président de la communauté de communes dispose d’une délégation du conseil
communautaire pour contracter des emprunts sans limitation de montant ou de durée, sauf pour la
contractualisation de lignes de trésorerie avec un plafond maximal autorisé fixé a 1 ME€. Si l'article
L. 5211-10 du CGCT ne prévoit pas expressément de limites aux délégations que peut accorder,
en la matiére, un conseil communautaire a l'ordonnateur, larticle L.2122-22 du méme code
applicable aux communes dispose que le maire peut, par délégation du conseil municipal, étre
chargé, pour la durée de son mandat, de procéder, « dans les limites fixées par le conseil
municipal », a la réalisation des emprunts destinés au financement des investissements prévus par
le budget. La chambre invite 'EPCI & fixer des limites de montant et/ou de durée a la délégation
consentie au président pour réaliser des emprunts.

L'encours de la dette, tous budgets confondus, a augmenté au rythme annuel moyen
de 0,7 % ; il s'éléve au 31 décembre 2015 & 8,97 ME. L'annuité de la dette du budget principal,
composée du montant des intéréts des emprunts et du montant du remboursement du capital de la
dette, évolue de 182586 € en 2009 a 528 505 € en 2015 avec des charges financieres qui
s'établissent a prés de 320 000 € en 2015. En 2016, la collectivité envisage d'avoir a nouveau
recours a 'emprunt pour faire face a ses dépenses d'investissement, pour plus de 1 M€,

Le profil de la dette ne présente pas de risques particuliers : selon la charte Gissler'®,
les emprunts sont classifiés en 1A, hormis un emprunt souscrit en 2008, qui est coté en 2A. Au
31 décembre 2015, la dette se compose de dix emprunts contractés auprés de quatre
établissements bancaires. La durée de vie résiduelle de la dette au 1°" janvier 2016 est de 11 ans
et 1 mois.

En 2015, le ratio de désendettement, qui détermine le nombre d'années nécessaires a
la collectivité pour éteindre totalement sa dette par la mobilisation et I'affectation en totalite de son
épargne brute annuelle, s'établit & 11,8 années, durée supérieure a celle de 9 ans généralement
considéree comme constitutive d'une situation tendue.

4.4.2. Le fonds de roulement net global et la trésorerie

Entre 2013 et 2015, le montant du fonds de roulement net global (FRNG) a été divisg’-,
par deux ; il atteint 1,77 M€ fin 2015. En 2015, la trésorerie nette dite « trésorerie active » s'établit
a 2,01 M€ et correspond & 71 jours de gestion courante.

4.5. Conclusion sur ’analyse financiére

L'année 2015 confirme la tendance observée depuis 2013: pours'uitfa de
l'augmentation des charges de gestion due a I'accroissement des charges a caractere general et
des charges de personnel et moindre progression des produits de gestion, 'EPC! connaissant une

2 La charte de bonne conduite de classification des produits structurgs, dite classification « Gissler », a pe_rmis d'a_rpe’liorer de fagon
significative l'information des éius et des citoyens sur fa dette publique locale, notamment sur les risques ligs aux emprunts
structurés.
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baisse des ressources de 'Etat. Il en résulte une diminution de 'EBF, de la CAF brute et ce la CAF
nette, laquelle représente moins de 2 % des produits de gestion fin 2015.

Le fonds de roulement a diminué de moitié. La capacité de désendettement atteint
presque 12 années. Financées par emprunt, les avances accordées a la SEGARD pesent sur les
comptes.

La maitrise des charges de fonctionnement ainsi que ['optimisation des. ressources
fiscales doivent étre recherchées au travers d'un schéma de mutualisation des services et d'un
projet de territoire qui restent a finaliser.

5. LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

L'analyse de la gestion des ressources humaines a principalement porté sur la période
de 2010 a 2014.

5.1. Des effectifs en progression
5.1.1. L’état des emplois au 31 décembre (cf. annexe 3)

L’effectif des emplois permanents a augmenté de 11 postes (+ 11 %). En additionnant
les emplois permanents et non permanents, 'augmentation est de 34 postes (+ 3 en catégorie B",
+ 35 en catégorie C et - 4 en catégorie A). Traduits en ETP, les effectifs globaux ont progressé de
6 ETP, les sorties sur les emplois non titulaires (- 10 ETP) se retrouvant en entrée sur les emplois
de titulaires (+ 16 ETP), en raison d'un nombre de titularisations significatif. La reprise de
personnel du centre social RIVES entre 2010 et 2011 pour assurer la restauration scolaire a ainsi

-----

conduit la collectivité a élaborer un programme pluriannuel de titularisation.

La majorité des recrutements a été réalisée entre 2012 et 2013 2,8 ETP au service
environnement, 1 ETP au service urbanisme et 1 ETP au service technique, soit 4,8 ETP surles 6
ETP recrutés depuis 2010. A ces recrutements, il faut ajouter I'emploi de 4 CAE (contrats
d'accompagnement dans 'emploi).

Les départs a la retraite sont systématiquement remplacés. Si une étude sur le nombre
d’agents susceptibles de faire valoir leurs droits & la retraite dans les trois prochaines années a été
produite, aucune réflexion stratégique n'est formalisée pour réduire le taux de remplacement de
ces agents. lls ont principalement concerné la restauration scolaire.

Les propositions de créations ou de suppressions d'emplois ne font pas l'objet d'une

évaluation financiére préalable pour 'assemblée délibérante. Dans sa réponse, la communauté de
communes indique que cette évaluation lui est désormais présentee.

5.1.2. La répartition par filitre et par catégorie de personnels

Les agents de catégories A et B représentaient, en 2014, respeg:tive_ment 4.3 % et
10,5 % de I'effectif permanent. Le taux d'encadrement est de 26 ETP par categorie A et de 8,75

" |es agents des catégories A, B et C assurent respectivement des fonctions d'encadrement, de maitrise et d'exécution.
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par catdgorie B. Depuis 2010, l'effectif de cateégorie A a diminué de 4 postes au profit
principalement de celui de catégorie B qui a augments de 3 postes. Les agents de calggorie C
représentent 85,2 % de I'effectif permanent.

Comme dans la majorité des collectivités, la structure des effectifs est marquée par la
prépondérance d'agents appartenant aux filiéres administratives et techniques. La filiére technique
emploie, en 2014, 56 % de l'effectif permanent ; ce taux est bien supérieur aux 48 % constatés
dans les EPCI de plus de 20 000 habitants. Huit postes supplémentaires ont été pourvus entre
2010 et 2014. La filigre administrative emploie 24 % des effectifs de Ia collectivité, elle a evolue de
trois postes entre 2010 et 2014. Au total, les filidres techniques et administratives regroupent a
elles seules pras de 80 % des effectifs titulaires et non titulaires sur emplois permanents. La filiere
sociale a, quant a elle, quasiment disparu suite au transfert du CLIC au 31 décembre 2011 au
département du Gard.

5.2. Une masse salariale en progression plus rapide gue celle des effectifs

L'augmentation des effectifs se traduit par une progression sensible des charges
totales de personnel nettes, mais n'explique qu'une partie de cefte augmentation : alors que les
effectifs ont évolué de 11 %, les charges de personnel ont progressé de 31 % (elles sont passées
de 2,95 M€ en 2010 a 3,87 M€ en 2014 avec une variation annuelle moyenne de 8 %). Elles
représentaient 34,9 % des produits de gestion et 38,9 % des charges courantes en 2014,

Des mesures d'ordre général prises au plan national ont entrainé mécaniquement une
augmentation des charges de personnel des collectivités territoriales de lordre de 3,7 %' au
cours de la période. La chambre observe cependant que les rémunérations versées au titre du
régime indemnitaire voté par 'assemblée ont progressé de 55 % sur cette méme période.

La progression des charges de personnel résulte par consequent ess:entialle.m_ent de
choix effectués par 'EPCI (titularisations, recrutements et revalorisation du régime indemnitaire).

L'ancien ordonnateur fait valoir en réponse que le schema départemental de
développement de I'enseignement artistique élaboré par le conseil départemental subordpnnant e
maintien de subventions de fonctionnement & la titularisation des professeurs de l'école de

musique et art quil a dii également internaliser une grande partie de I'activité de l'association
RIVES.

5.2.1. La prépondérance des rémunérations du personnel titulaire

Les rémunérations du personnel titulaire (2,06 ME) représentent 83 % des
rémunérations du personnel en 2014 (2,48 M€). Ces rémunérations ont augmenté de 32 %
(+ 500 940 €). Les rémunérations du personnel non titulaire ont progressé de prés de 59 000 €
avec une variation annuelle moyenne de 2,6 % ; elles sont passées de 528 165 € en 2010 a
586 411 € en 2014. La chambre observe que la rémunération totale versée au personnel non
titulaire a diminué en 2013 et en 2014, en raison des titularisations auxquelles il a été procéde.

12 Rayalorisation du point dindice en 2010, hausse du traitement minimal pour suivre I'évolution du SMIC, évolution du taux de
contribution a la CNRACL. Source : Obsetvatoire des finances locales
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5.2.2, Le régime indemnitaire

Le régime indemnitaire des agents titulaires a augmenté de 41 %, soit au rythme
annuel moyen de 8,9 %. La part du régime indemnitaire représentait 8,6 % des salaires verses aux
agents titulaires en 2014.

Les délibérations concernant le régime indemnitaire sont parfois imprecises. La
délibération du 11 décembre 2001 mentionne le maintien des avantages acquis sans toutefois en
préciser le type. La délibération fixant la liste des cadres et fonctions bénéficiaires du régime
indemnitaire ne fait pas expressément mention de lattribution dudit régime aux agents non
titulaires.

5,2,3, L’attribution de la nouvelle bonification indiciaire (NBI)

L'EPC! attribue la NB! a 21 % des fonctionnaires titulaires pour un montant avoisinant
13 663 €, soit moins de 1 % de la masse salariale.

Un contrdle par sondage a été effectué. Une seule anomalie a été détectée, et la
communauté de communes indique avoir pris un arrété modificatif.

5.2.4. L’avancement des agents

Selon les dispositions de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984, I'avancement d’échelon a
I'ancienneté maximale est accordé de plein droit. L'avancement d'échelon & la durée minimale
peut étre accordé au fonctionnaire dont la valeur professionnelle le justifie.

La régle d’avancement d'échelon appliquée par la collectivité est la régle d'avancement
a l'ancienneté minimale sauf exception. Ainsi, en 2012, 29 agents ont été promus a la durce
minimale (cofit de 13 025 €) ; en 2013, 30 agents ont été promus & la durée minimale (coit de
13025 €), et 2 agents a la durée maximale. En 2014, 42 agents ont été promus a la duree
minimale (codt 13417 €) et 1 a la durée maximale (1 agent de la police municipale qui a
comptabilisé 160 jours de maladie). Le colt moyen sur ces trois années de ces promotions a la
durée minimale est de 430 € par agent.

Par ailleurs, la délibération du 5 septembre 2007 a fixé le ratio d’avancement de grade
a 100 %.

Dans sa réponse, I'ancien ordonnateur fait valoir que s'agissant des emplois jeunes il a
considéré qu'ils avaient été pénalisés par un début de carriére au SMIC pendant cing ans et que
nombre d'entre eux avaient obtenu une intégration par voie de concours a la deuxieme échelle de
rémunération, en catégorie C et ont assumé des responsabilités importantes a linstar d'autres
adjoints administratifs.

L'organisation de I'avancement des agents favorise I'évolution du glissement vieillesse-
technicité et, d'une fagon générale, celle des charges de personnel. De plus, d'uq point de vue
managérial, elle ne permet pas de distinguer et de valoriser les talents et mérites individuels.
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Recommanclation

4. Organiser Pavancement du personnel pour mieux piloter la gestion tes
ressources humaines et maitriser les charges de personnel. Non mise en euvre

3.3. La présence au travail

En 2014, le temps de travail des agents a été inférieur de 60 heures a la durge
ldgale'®. Cette situation n'empéche pas I'EPCI d'accorder a certains agents des heures
supplémentaires rémunérées ou récupérées (527 heures en 2014).

5.3.1. La durée du temps de travail

Aucun protocole d'accord n'a été signé au moment de la mise en place des 35 heures
applicables au 1°" janvier 2002. Il n'existe aucune délibération, ni note définissant l'organisation et
la gestion du temps de travail dans la collectivité, a I'exception d'un réglement des conges et des
absences de juillet 2006. Une délibération a été prise tardivement, le 17 septembre 2008, en
application de I'article 6 de la loi du 30 juin 2004 instaurant la journée de solidarité.

La collectivité accorde cing journées de congés supplémentaires et, selon les années,
accorde une a deux journées en sus de ces congés. Les agents effectuent, selon les années,
entre 28 heures (2012) et 60 heures de moins (2014) que ce que prévoit la réglementation. En
2014, les agents ont effectué en moyenne moins de 30 heures hebdomadaires (29h45), de sorte
que 6 900 heures ont été perdues, soit 'équivalent de 4,3 ETP.

Dans sa réponse, I'ordonnateur indique que les jours de congés supplémentaires
accordés le sont en suivant les préconisations du centre départemental de gestion du Gard.

Datant de juillet 2006, le réglement relatif a I'attribution des autorisations d'absence
pour événements familiaux apparait parfois plus favorable que ne le prévoit la réglementation'.
Alors que le nombre de jours d'absence pour le mariage ou le PACS d'un fonctionnaire est fixé a
cing jours, la collectivité en accorde huit. Elle octroie également des autorisations d'absence pour
des motifs non expressément prévus par la réglementation, notamment pour les mariages et
décés des oncles, tantes (deux jours pour un déces). Elle accorde, enfin, des autorisations

d’absence non prévues par ledit réglement pour des convocations du juge des affaires familiales.

Recommandation

5. Respecter les dispositions légales et réglementaires applicables en matiere
de temps de travail. Non mise en ceuvre

5.3.2. Les heures supplémentaires

Les conditions d’octroi des heures supplémentaires mériteraient d'étre 'mieux précisées
ou complétées. La délibération du 14 avril 2008 prévoit I'attribution d'indemnites.horaires pour
travaux supplémentaires (IHTS) pour les fonctionnaires de catégorie B et C, y compris ceux qui ont

13 |_e décret n® 2006-744 du 27 juin 2006 se référe a un volume de 1 607 heures travaillées théoriques par an, volume applicable a la
fonction publique territoriale (Conseil d'Etat, 13 décembre 2010, Commune de Saint-Gély-du-Fesc, n> 331658).

14 | 'instruction n® 7 du 23 mars 1350 relative aux congés annuels et aux autorisations exceptionnelles d'absence et la circulaire FP/7
n> 002874 du 7 mai 2001 ralative aux autorisations exceptionnelles d'absence at pacte civil de solidarité.
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un indice brut de rémunération supérieur a 380, mais elle ne fait pas mention des agents non
titulaires. La délibération du 9 juillet 2008 relative aux indemnités horaires pour le travail du
dimanche et des jours f&riés ne concerne que le service du tourisme. Or, la restauration scolaire
est le service dans lequel est accomplie la quasi-totalité des heures supplementaires,
principalement en raison des repas fournis au centre d'hébergement. La collectivité n'a pas indiqus
le statut des agents concernés (titulaire, non titulaire, stagiaire). En application du décret
n°® 2000-815 du 25 aolt 2000, I'organe délibérant doit déterminer apres avis du comité technique
paritaire la nature des fonctions justifiant les dépassements horaires. Aucune délipération n'a été
prise dans ce sens. Le contrle effectug sur 'année 2014 a identifie un contingent de 25 heures
mensuelles parfois dépassé par deux agents du service de restauration scolaire.

La collectivité n'a pas mis en place de moyens de controle automatisé prévus par
larticle 2 du décret n> 2002-60 du 14 janvier 2002 relatif aux indemnités horaires pour travaux
supplémentaires. Selon la collectivité, la gestion du temps de travail des agents est suivie au
niveau de chaque direction, en fonction de I'organisation du service et des contraintes qui lui sont
propres.

En 2014, 527 heures supplémentaires ont été rémunérées pour un montant total de
11 573 €, dont 11 339 € (99 %) au profit du seul service de la restauration scolaire, principalement
en raison de l'activité du centre d’hébergement. 62 % de ces heures supplémentaires (prés de
7 100 € dont prés de 475 € pour la nuit et prés de 6 600 € pour les dimanches ou jours féri€s)
concernent un adjoint technique non titulaire de ce service. La délibération du 18 janvier 2006
prévoit l'indemnisation des heures de travail normal de nuit accomplies par les policiers
intercommunaux, mais pas le paiement d’heures supplémentaires. En aodt 2013, un agent a pergu
un montant correspondant a 50 heures supplémentaires.

Au vu des constats qui précédent, la chambre invite 'EPCI & préciser F'organisation du
travail de certains services et a respecter les dispositions réglementaires applicables en la matiére.

5.3.3. Les comptes épargne-temps

Le compte épargne-temps a été institué dans la fonction publique territoriale par le
décret n° 2004-878 du 26 aolit 2004. Deux comptes épargne-temps (CET) ont éte ouverts, 'un en
2010, 'autre en 2012. Au 31 décembre 2014, le nombre de jours épargnés sur ces deux CET était
de 58 jours.

5.3.4. L’absence au travail

Le taux global d'absentéisme s'élevait, pour 'ensemble du personnel, a 12,14 % en
2011 et & 8,13 % en 2014. Le nombre de jours d’absence était de 2 541 jours en 2011 (dont 165
jours consacrés aux formations et 52 a I'exercice du droit syndical) et de 1 797 jours en 2014 (dont
165 jours consacrés aux formations).

Selon l'ordonnateur, si la majorité des absences constatées reléve de la maladie
ordinaire, cette derniére est imputable & une minorité d'agents cumulant de longues absences.

En 2014, I'absence pour maladie a concerné 91 % des absences recensées. Parmi les
motifs de maladie, la maladie ordinaire est la plus forte contributrice & I'absentéisme dit
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compressible'. Elle représente 85 % des motifs de maladie, conformément a ce qui est observé
au plan national'®.

L'EPCI n'a pas mis en place de politique formalisée de lutte contre I'absentéisme.
L'analyse des motifs d'absence n'est réalisée que ponctuellement. Des controles meédicaux sont
réalisés en cas de doute sur le motif de l'arrét. La chambre invite la collectivité a établir un
diagnostic sur les causes de cette absentdisme et & mettre en ceuvre un plan d'action pour le
réduire.

5.4. Conclusion sur la gestion des ressources humaines

Au cours de la période, les charges de personnel ont progresse sensiblement plus
rapidement (+ 54 %) que les charges de gestion (+ 35 %). En I'absence d'un pilotage réel des
ressources humaines, la réglementation n'a été qu'imparfaitenent respectée, les effectifs ont
connu une forte croissance, I'avancement des agents s'est révélé avantageux et la durée de leur
temps de travail effectif est inférieure a la durée 1égale.

La chambre invite la collectivité & améliorer la gestion de ses ressources humaines
dans le respect de la réglementation applicable. Elle observe que les constats effectués sur la
mise en ceuvre du régime de congés et sur I'absentéisme se traduisent par un colt pour 'EPCI
estimé a 450 k€, en 2014, soit 12 % des charges totales de personnel (3,87 M€) de cet exercice :

2014 Nomg:ddl;:!:ures ETP perdus Coﬁt( :i:z;\cier
Heures non réalisées 6 900 43 158 586
Absentéisme global 12 579 7.8 288 686
TOTAL 19 479 12,1 447 272

Source : CRC

'5 | "absentéisme compressible concerne des absences dont I'évolution est susceptible d'avoir en partie pour origine des causes ou des
circonstances inhérentes aux conditions de travail et/ou aux modalités de gestion administrative des congés concemés.

15 Une étuds nationale réalisée en 2013 indique que 80 % des arréts le sont pour maladie ordinaire. Source : Sofaxis, assurances et
services des collectivités locales, Panorama des absences au fravail en 2013 - novembre 2014.
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annexe 1 - Progression des charges de gestion st te personnel, tles produits de gestion et de Ia
fiscalité sur le bloc communal et sur 'EPCI

Charges de gestion 2010 2011 2012 2013 2014 Evolution| Poids en 2014
EPCI 7666215 8473821| 8996324 9398527 9962875 30% 31%
Total des communes | 13 634 83419 585 61220 330 929| 21 681 645| 22227 598 19% 89%
dont Vauvert 1075117311009 016|11 133 665|11 538832 (12231 113 14% 38%
dont Aimargues 3891589 4241969 4562441 5141989 | 4946445 27% 15%
Sourzce | CRC d'apres logiciel ANAF]
en € 2010|2011 | 2012 | 2013 [ 2014 |Ewlution
Charges totales de
personnel nettes des 20952983 3400454| 3438758 3626857 3872452 31%
EPC remboursements pour MAD
en % des produits de 31.5% 35,5% 351% 31,7% 34,9%
gestion
Charges totales de
personnel nettes des 5673030| 5960335 6107574| 6583705 7043049 24%
Vauwert |[remboursements pour MAD '
en % des produits de 46,7% 46.6% 48,4% 51,1% 53,2%
gestion
Charges totales de
personnel nettes des 1851043 2063 301 22156114 2301909 2394 588 29%
Aimargues |remboursements pour MAD
en % des produits de gestion 37,5% 41,8% 44,1% 43.9% 44,8%
Source : CRC d'apres logiciel ANAFI
2010 2014 Evolution % |Evolution en nombre de postes
EPCI 149 183 23% 34
Vauvert 240 255 6% 15
Aimargues 80 100 25% 20
Source : CRC d'aprés tableaux des colleclivites
. .
Produits de gestion| 2010 2011 2012 2013 2014 Evolution
EPCI 9373734 9595130 9754357 11436745 11082996 18%
Vauvert 12154 015| 12777702| 12626621 12 896 392 13241020 9%
Aimargues 4 939 946 4941716 5025 524 5241617 5350795 8%
Source : CRC d'apres logiciel ANAFI
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an € [ 2010 2011 2012 2013 | 2014 Evolution
Fiscalité levée par les communes 3590375 3371535 13355297| 12350 132] 11434 144 20%
Fiscalité levée par le groupement 7433415 3927 578 7132327 7337532 7955294 6%
Total communes et groupement [C=A+B) 15980792 16799183| 1754B224| 18797 774| 19 389 438| 14%

Source  CRC d'apres logiciel ANAF
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annexe 3 - Ressources humaines

L’état des emplois permanents au 31 décembre

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 écaﬂ
| Effectifs physiques 104 | 108 | 107 107 | 115 | 10,6% |
Equivalent temps-plein 9 | o3 92 | 94| 100 [ 111% |

30/35

L’état des emplois permanents au 31 décembre selon le statut et la catégorie hiérarchique

(en effectifs physiques)

2010 2011 012 2013 2014 Evolution
Catégories Al B c T aleleclt|alBlc|T|Aa|B|C|T|A|B c| 7 A Bl C| T
Tilaires alolss| 73| alolso|s2|3|o|w]|s2|3|w|72|ss]|3]|12|85[100 -1 |3|20]|2
fon Blulairss 5 21| 25 |5 21|26 a 21| 25| 4 13|22 B3] 3 |0 3]|N
dont :
Nombre total desagents | | 9 | 85 | 104 | o | 9 |90 |108] 7 | o | o1 |107| 7 |10 |s0|t07] 5 |12]988 15| 4 | 3|12} M
Source : CRC-Collectivité
Répartition des effectifs permanents au 31 décembre selon le temps de travail et la
catégorie hiérarchique

2010 2011 2012 2013 2014 Evolution

Catégories alsleltlalelclt|als|c|T|alslc|T|a|B|C|T|A}B|C|T
Temps plein sl ols2le0| 8| ols2]e0|5|8|s5|68|5|10|s5|70[4|11|59|74) 42} 7|5
Temps partiel 9 9 8 8 1 8|9 1 g |10]| 1 121131 0 3 4
Temps non complet 1 25126 | 1 30|31 1 1128|130 1 26 | 27 1127|128 1| 1 2 2
Nombre total desagents | 9 | o |85 |104| o | o |90 |t08| 7| 9 |9t [107| 7 | 10|00 (07| 5 | 12|98 |115) 4| 3 )12} 1

Source . collectivité

L'état des effectifs permanents et non permanents au 31 décembre selon le statut et la
catégorie hiérarchique (en effectifs physiques)

2010 2011 2012 2013 2014 Evofution
Catégories alslcltlalslc|t|lalBlc|T|Aa|B|c|T|A|lB|lC|T|A]B|C|T
T
Titulaires aloles|7el a|oleols2]| a]olm|sz|3]|t0]72]65[3|12]85]100] 1] +3]+20f+22
::::mlaires 5 686 | 71| 5 || 4 ga 88| 4 g2|8| 2 81| 83 f 3 '+15 +12
Nombre total des agents ol ol m1|149] o | o |1at|158] 7| o |[1sa| 70| 7 | 10| 154)171| 5 | 12| 166| 183] 4 | +3 +35’«-34

Source : collectivité
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L’état des effectifs permanents et non permanents au 31 décembre selon le statut et la
catégorie hiérarchique (en ETP)

2010 2011 1 2012 2013 2014 Evolution |
Catégories aAlBelc|T|Aa|lB|lCc|T|A|B|C|T|A|B|lC|T|A|lB|C|T|A|B]C|T
Titulaires 4| o|s7|70| 4|9 |ss|7|3|s8|s9|m|]3|t0]e2|75|2]|12|72]8]-2|+3[+15]+18
'z‘zgt‘f‘”'a"” 5 a2 s 24|20 4 6 ]3] 4 0|24 2 17|19 3 i '.7 r.1o
Nombre total des agents 9| 9 (81]99| 9| 9 |82|tw0| 7| 8|s85|100] 7 [10]82]3| 4|12]|89][105] 5]+3]|+8|+8

Source : collectivité

Une masse salariale en forte croissance

en€ " o0t0 . 2011 201z 2013 2014 o el
Rémunération principale 1415752 1433534 1487629 1 584 300 1847907 6.9%
« Régima indemnitaire volé par fassemblss 125 330 136 655 125 792 148 054 176449  89%
+ Autres indemnitss 18171 19138 21429 25560 35896  186%
= Rémunérations du personnel titulaire (a) 1552312 1639 427 1615849 17579514 2060 252 7.2%
en % des rémunérations du personnel* 74,4% 68,2% 65,9% 67.4% 75,5% -
Rémunération principale 507 617 711898 772547 717342 855121 23%
+ Régime indemnnitaire voté par I'assemblée 20 548 45168 56 910 50 506 31290  11.1%
+ Autres indemnités 0 0 0 0 0 NC
= Rémunérations du personnel non titulaire (b) 528 165 757 066 829 457 757 848 586 41_1_}7 . 26%
" en % des rémunérations du personnel* 252%  31.5% 33,8%. 20,4% 21,5% : -
Autres rémunérations (c) 8611 8525 6 432 82 369 82486 759%

= Rémunérations du personnel hors

2096 088 2405019 2451738 2608131 2729 148 6,8%
atténuations de charges (a+b+c)

Afténuations de charges 270 567 305 430 276 990 311502 248 397 -2.1%
= Rémunérations du personne! 1825521 2099 5292 2174748 2296 630 2480751 8.0%
en€ " 2010 2011 2012 | 2013 2014 ¢ ramek
Rémunérations du personnsl 1825521 2099529 2174748 2296630 2480751, 80%
+ Charges sociales 930902 1100524 1 093880 1164883 1 241824 7.5%
+Impdis et taxes sur dmunérations 45198 52011 51062, 55302 58031  59%
+ Autres charges de personnel 6628 0 o O o LU 0 -100,0%
= Charges de personnel interne 2809248 3252064 3319690 3516815 3780606  7.7%
Charges sociales en % des CP inteme 33,1% 33,8% 33,0% 33,1% 32,8% -
+ Charges de personnel externe 143735 157 390 119 066 110042 91847. -10,6%
= Charges totales de personnel 2952983 3409454 3438756 3626857 3872452 7.0%

CP externe en % des CP fotal 4,9% 4,6% 3,5% 3.0% 2,4% -
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Repartition par filiére et par catégorie ce personnels

N ' ‘, i . Evolution |
Filieres d’emplois 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Evolution en % 4
Administrative 25 | 27 28 28 28 | 3 12%
Technique 56 58 58 59 64 8 14%
| Culturelle 3 3 5 5 5 2 67%
Sociale 5 5 1 1 [ 1 -4 -80%
Police municipale 2 2| 2 2 3 1 50%
Animation 13 13 13 12 14 1 8%
INombre total des agents 104 | 108 107 | 107 115 11 11%
Sourze : CRC - EPCI
La durée annuelle du temps de travail
2012 2013 2014
Nombre de jours/an 366 365 365
Jours travaillés 263 261 261
Jours de congés 29 29 29
Jours fériés 8 10 10
Jours chdmés (a traduire par jours 1 0 1
du maire)
= Jours de travail effectif 226 222 221
Une semaine ouwrée /5 5 5
Nombre de semaine de travail 45 44 44
Heures de travail/semaine 35 35 35
Nombre d'heures de travail par an :
(tient compte de la joumée de 1578h30 1554h00 1547h00
solidarité)
Durée légale du travail 1607 h 1607 h 1607 h
Nombre d'heures perdues par an 28h30 53 60
Nombre d'agents 107 107 115
Nombre total d'heures perdues 3050 5671 6900

Source : CRC-EPCI
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Evolution de absentéisme (2011 4 2014)

33/35

2011 - 2012 | 2013 2014 Evolution
Tit. NT T Tit. | NT T ‘ Tit. NT T Tit. | M7 T Tit NT T
Nombre dejours dabsence |, yqq | 575 | 5541 | 1671| 26 | 1697 | 2435 | 499 | 2934 | 1691 106 | 1797 | 472 | 272 | 744
titulaires et non titulaires
|
- - i , . = b

Maladie dont 1985 | 308 | 2292 [1539| 26 | 1565 |' 2168 | 499 | 2667 | 1530 102 | 1832 | 486 | 204 | 860
Maladie ordinaire 879 | 306 | 1185 | 1179| 26 | 1205 | 1784 | 376 | 2140 [ 1286 102 | 1388 | +407 | 204 | +203
LM. MLD et grave maladie 1095| 0 | 1095 | 352 | © 352 | 35 | 0 365 | 180 | 0O 180 | 915 | 0 915
Accidents du travail 12 0 12 8 0 8 39 123 162 64 0 64 +52 0 +52
Matemité, patamité, adoption 0 72 72 22 0 22 134 0 134 0 0 0 0 72 -T2
Exercice du dmoit syndical - a7 0 0 0 0 0 0 47 0

52 0 0 0 52
conflits sociaux 5 0 0 0 0 0 0 5 0
Formation 125 | 0 125 | 110 | o 10 | 133 | 0 133 | 161 | 4 165 | +36 | +4 | +0
Autres formes absencas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total jours d'absence 2163 | 378 | 2541 | 1671| 26 | 1697 | 2435 | 499 | 2934 | 1691 106 | 1797 | 472 | 272 | -744

v "

Total effectif équivalents n | 2| o | 70| 2| 2| 5| 19| o4 |8 | 14| w0 | 15| 8| 47
temps plein
Nombre de jours de MO 12 | 14| 13 17 1 13 24 | 20 23 15 | 7 14 +3 | 7 +1
Nombre de jours ouwables 225 22550 222 2 4
Taux global Fabsentsisme | 13,54 | 7.54 | 1214 | 1050 | 0.52 | 8,18 | 14,62 [ 1183 | 14,06 | 890 | 3.43 | 843 | 541 | 421 | 401

Source : CRC d'aprés collectivite
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GLOSSAIRE
ARS agence régionale de santé
CAF capacité d'autofinancement
CCPC communauté de communes Petite Camargue
CFE cotisation fonciére des entreprises
CGCT code général des collectivités territoriales
CHU centre hospitalier universitaire
CIAS centre intercommunal d'action sociale
CIF coefficient d'intégration fiscale
CLIC centre local d'information et de coordination
CNRACL Caisse nationale de retraite des agents des collectivités locales
CcpP charges de personnel
CRC chambre régionale des comptes
EHPAD établissement d'hébergement pour personnes agées dépendantes
EPCI établissement public de coopération intercommunale
ETP équivalent temps-plein
FCTVA fonds de compensation de |a taxe sur la valeur ajoutée
FEDER fonds européen de développement économique régional
FPIC fonds national de péréquation des ressources intercommunales et communales
IFER imposition forfaitaire sur les entreprises de réseaux
k€ kilo euros = millier d'euros
LM longue maladie
M€ million d’euros
MAD mise a disposition
MLD maladie longue durée
MO maladie ordinaire
PACS pacte civil de solidarité
SCOT schéma de cohérence territoriale
SEGARD Société d'aménagement et d'équipement du Gard
SMIC salaire minimum interprofessionnel de croissance
TASCOM taxe sur les surfaces commerciales
TH taxe d'habitation
ZAC zone d'aménagement concerté
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Réponses aux observations définitives ‘ N
en application de Particle L. 243-5 du code des juridictions financieres

1 réponse enregistrée :

- Réponse du 25 novembre 2016 de Monsieur Jean-Paul Franc, président de la communaute de
communes de Petite Camargue.

Article L. 243-5 du code des juridictions financiéres, 4°™ alinéa :

« Les destinataires du rapport d’observations disposent d'un délai d'un mois pour adresser au
greffe de la chambre régionale des comptes une réponse écrite. Dés lors quelles ont eté
adressées dans le délai précité, ces réponses sont jointes au rapport. Elles engagent la seule
responsabilité de leurs aufeurs ».
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TAMANRGLE

Aimarguss
Aubord
Baauvoisin
Le Cailar
Vauvert

145 avenue de 1a CandAaming — 200600 Ve wrmmd 7 T A e c0 1~ an

9N Monsieur André PEZZIARDI

T Président

Chambre Régionale des Comptes
Languedoc-Roussillon~Midi-Pyrénées

500, avenue des Etats du Languedoc-CS 70755
34064 MONTPELLIER CEDEX 2

Vauvert, le 25 novembre 2016
LRAR & envoi dématérialisé

Service : Direction Générale

Affaire suivie par : Philippe MAUGY, Directeur général des services
Tél. : 04.66.51.19.22 — philippe.maugy @cc-petitecamargue. fr
N/réf. : AM/PM/JPF

V/réf. @ GR/16/1795

Objet : Rapport d’observations définitives -
Monsieur le Président,

Jai pris connaissance, avec la plus grande attention, du rapport d’observations définitives
de votre juridiction concernant la gestion de la Communauté de communes de Petite
Camargue que je préside depuis avril 2014 et relative aux exercices 2008 et Suivants.

Je tiens, a cette occasion, a souligner le travail de grande qualité réalisé par la Chambre
qui conforte notamment I’analyse financiére effectuce par mes services et présentée a
P'occasion des débats d’orientation budgétaire 2015 et 2016.

Comme vous m’y invitez, j’ai I'honneur de vous apporter, par la présente les réponses
techniques soulevées par différents points du rapport :

2.1.2.2. Les compétences facultatives :
Le rapport met en évidence des compétences facultatives peu ou pas exercées.

A ce titre, je tenais a préciser que, sous cette nouvelle mandature, concernant Ila
compétence « construction, entretien et fonctionnement d’équipements culturels, sportifs ou
medicaux sociaux, la Communauté a prévu un budget de 12 000 € pour la création d'un
parcours de santé sur la commune de Beauvoisin. La pose devrait démarrer d’ici la fin
de lannée voire début 2017. La Communauté a pour projet de réaliser un parcours de
sant¢  sur chacune des communes membres (une réalisation par année).



2.2 Conclusion sur f’'exercice des compétences communautaires :

La Chambre releve que « /a stratégie de I'EPCI devrait étre mieux affrmée. Son projet
de territoire reste & finaliser ».

Dans ce cadre, la Communauté a lancé, sous mon impulsion, I’glaboration d’un projet de
territoire, lequel associe I’ensemble des communautés voisines et devrait pouvoir &tre
adopté en janvier prochain.

0.2.4. L’avancement des agents :
Il est fait état I’absence de distinction et valorisation des talents et mérites individuels.

Cette question sera traitée a travers la mise en place du nouveau régime indemnitaire
imposée par les nouveaux décrets prenant en compte les sujétions, [I'expertise et
I'engagement professionnels des agents. Quant a son impact sur les absences, le
versement de ce régime indemnitaire sera suspendu en cas de longue maladie, de longue
durée ou de grave maladie ; pour les congés de maladie ordinaire, il sera réduit selon
les mémes régles que le salaire.

5.3.1. La durée du temps de travaij :

La Chambre reléve qu’aucun protocole d’accord n’a été signé lors de la mise en place
des 35 heures et le régime des autorisations d’absence plus favorables que la
réeglementation en vigueur.

Cette anomalie ayant été relevée par la Communauté sur ce début de mandature, un
groupe de travail a ét¢ mis en place avec pour mission d’établir un document de
réféerence récapitulant notamment les cycles de travail des différents services, les modalités
de prise de congés et mettre en conformité les autorisations d’absence.

Parallélement, il est pris acte que la Communauté devra se conformer a la durée du
travail en vigueur.

5.3.4 L’absence au travail :

La Communauté envisage, dans le cadre de son schéma de mutualisation en cours
d’élaboration, fa création d’un service commun pour fa gestion et la prévention des
risques professionnels et psychosociaux, lequel sera appelé a intervenir dans la lutte
contre I’absentéisme en complément d’autres mesures en interne (exemple : convocation
systématique des agents de retour de congés maladie au-dela d’un certain nombre de
jours d’absence....).

5.4 Conclusion sur la gestion des ressources humaines :

La Chambre note I'absence de pilotage des ressources humaines et le coit en résultant
pour la Collectivité.

14S avenue de la Condamine — 30600 Vauvert / T O4 E6 S1 18 20 7 E AL £ ©1 18 A — i .



